UZNESENIE RADY VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
PRE MIMOVLADNE NEZISKOVE ORGANIZACIE
¢.3
zo 14. marca 2023

k zmene legislativnych pravidiel Vlady SR zo dia 14.12.2022

Vychdadzajuc zo zavazkov z Programového vyhldsenia Vlady SR ako aj z principov otvoreného
vlddnutia, ku ktorym sa Vlada SR zaviazala, uznavajuc dolezitost participacie obyvatelov Slovenska na
tvorbe verejnych politik a pravnych predpisov

Rada vlady Slovenskej republiky pre mimovladne neziskové organizacie

A) Ziada vladu Slovenskej republiky a podpredsedu Vlady SR Stefana Holého,

aby prijala také zmeny legislativnych pravidiel VIady SR, ktoré umoznia

1. zber podpisov pod hromadnu pripomienku aj inym spésobom ako prostrednictvom portalu Slov-lex
a ich elektronické zaslanie alebo zaslanie prostrednictvom posty (¢l. 14 bod 6), a zaroven

2. upravia v legislativnych pravidlach moznost pre poradné organy Vlady SR predkladat do
legislativneho procesu zasadné pripomienky, ku ktorym je potrebné vykonat rozporové konanie
podobne ako inym subjektom v zmysle ¢l. 13 ods. 2 pism. g) alebo ods. 3 v spojeni s ¢l. 14 ods. 5 alebo
ods. 6.



Odovodnenie

K bodu 1.: Zmenou Legislativnych pravidiel VIady SR zo dna 14.12.2022 bola od 1.7.2023 odobratd
verejnosti moznost predkladat hromadné pripomienky aj inym spdsobom ako cez portal Slov-lex
azéroven aj podporu pod hromadné pripomienky verejnosti je potrebné zbierat vyluéne
prostrednictvom tohto portalu. Tato zmena predstavuje podstatné stazenie pristupu verejnosti
k Ucasti na pripomienkovani pravnych predpisov. Za zdsadny zasah povaZujeme predovsetkym
zbieranie podpisov pod hromadnu pripomienku vyluéne prostrednictvom portdlu Slov-lex, kde je
potrebné vykonat registraciu, alebo je potrebné sa na portal prihlasit prostrednictvom Slovensko.sk
pouZitim elektronického obdianskeho preukazu. Zaroven je potrebné vyhladat prislusny navrh na
portali, potom je potrebné vyhladat prislusni pripomienku a az nasledne je mozné pripomienku
podpisat. Cely proces je pomerne komplikovany aj pre skiseného uzivatela portalu Slov-lex, nie to este
pre beznu verejnost.

V sicasnosti sa na zbieranie podpisov pod hromadné pripomienky preto vyuzZivali iné webové stranky
— changenet.sk, peticie.com alebo mojapeticia.sk, alebo sa zbierali podpisy offline prostrednictvom
harkov. Tieto webové stranky umozriuju jednym podpisom podpisat celd hromadnu pripomienku naraz
(nevyZaduju podporu pod jednotlivé navrhy) a rovnako cely proces je jednoduchy a zrozumitelny pre
Siroku verejnost. Ulahcuje tak aktivnym obcanom mozZnost realizovat svoje prava na partipacii na
tvorbe pravnych predpisov a verejnych politik. Podpisy pod hromadné pripomienky verejnosti nie je
mozné lahko ,sfalSovat”, pretoZze harky s podporou pre hromadné pripomienky obsahuju mnoZstvo
osobnych udajov (meno, priezvisko, adresa pobytu, emailova adresa). Napriklad portal MojaPeticia.sk
zaroven vyzaduje od subjektov, ktoré podporuji hromadnl pripomienku, potvrdenie podpisu
prostrednictvom linku zaslaného do emailu. Vytvaraju tak jednoduchy, vhodny nastroj na podporu
participacie obcanov prostrednictvom podpory hromadnych pripomienok azmien v pravnych
predpisoch ainych ndvrhoch na rozdiel od pouZivania portalu Slov-lex. Alternativou je umozZnenie
splnomocnenému zastupcov verejnosti vzmysle ¢l. 14 ods. 6 legislativnych pravidiel vlady vloZit
zoznam podporujucich subjektov priamo na portdl Slov-lex alebo zaslanie prostrednictvom
elektronickej posty predkladatelovi materialu.

Zaroven zdoraziujeme, Ze VIada SR sa vo svojom programovom vyhldseni zaviazala mimo iného
k tomu, Ze zdsadnym spdsobom posilni princip pravnej istoty, ato pripravou vlddnych ndvrhov
zdkonov a nastavenim pravidiel legislativneho procesu tak, aby stabilita a predvidatelnost boli
imanentnymi pre vysledky legislativneho procesu azabezpedi, aby nedochadzalo k prijimaniu
vSeobecne zavaznych pravnych predpisov bez ich ndleZitého prerokovania, osobitne s dotknutymi
subjektami a verejnostou, a to najma tym, Ze sa zasadi o to, aby sa neodévodfiovane neobchédzalo
medzirezortné pripomienkové konanie.

K bodu 2: Legislativne pravidla VIady SR su nie Uplne jasné pokial ide postavenie pripomienkujucich
subjektov, ktorymi su poradné organy Vlady SR — Rady vlady SR atiez splnomocnenci Vlady SR.
Navrhujeme teda jasne upravit ich postavenie tak, Ze aj oni mozu predkladat zdsadné pripomienky,
s ktorymi je potrebné sa v ramci legislativneho procesu vysporiadat. Tieto poradné organy vlady casto
zastupuju zaujmy zranitelnych skupin ¢i verejnosti. Tym sa poskytuje dostatocna zaruka, Ze budu tieto
skupiny a verejnost reprezentované v legislativnom procese aj prostrednictvom svojich zastupcov, Ci
organov, ktoré na tento Ucel priamo zriadila VIada SR. V sucasnosti nie si poradné organy vlady
sucastou legislativneho procesu a ich postavenie je slabsie ako hromadna pripomienka obcanov, ktora
dosiahne kvéorum 500 podpisov. Vldda sa vo svojom programovom vyhlaseni (a naslednych viacerych
akénych planoch) zaviazala podporit participaciu v ramci legislativneho procesu. Posilnenie postavenia
vlastnych poradnych orgdnov, ktoré si zriadila na zastupovanie vybranych skupin, povazujeme v ramci
legislativneho procesu za klti¢ovi kompetenciu. Vznesenie zasadnej pripomienky neznamena, Ze bude
akceptovana. Otvori sa vSak moznost dialégu predkladatela s jednotlivymi subjektami a povinnost



vysporiadat sa so stanoviskami poradnych organov, ktorych ulohou je zlepsit kvalitu navrhovanych
legislativnych Uprav.



